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INTRODUCAO

Com o término da 2* Guerra Mundial, construiu-se uma nova ordem
juridica com a emergencia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, cujo
cerne € a protecio da dignidade humana no plano global. A comunidade
internacional, chocada com as barbaries indiziveis cometidas durante o percurso
historico recente dos Estados nacionais, sobretudo nas quatro primeiras décadas
do século XX, impulsionou a humanizacio do Direito Internacional, colocando
o homem sob a protecio juridica de tratados internacionais e o elevando a
condi¢io de sujeito de Direito Internacional.

Essa ideia levou a criacio de Tribunais Penais Internacionais com a
finalidade de julgar os mais graves crimes cometidos contra o stafus humano.
Foram criados, assim, os Tribunais de Nuremberg e Toéquio destinados ao
julgamento de nazistas e oficiais japoneses responsaveis pelos crimes cometidos
contra a Humanidade e a paz internacional durante a Segunda Grande Guerra.
Foram esses tribunais que determinaram de maneira definitiva o locus standi do ser
humano no Direito Internacional.

Inspirada por esses tribunais do pos-guerra e pelo ideal da universalidade
juridica dos direitos humanos, a comunidade internacional passou a exigir que o
Direito Internacional garantisse a protec¢io juridico-penal da paz e da seguranca
da Humanidade. A partir do final dos anos 1940 sio editados varios tratados
internacionais que impoem aos Estados o dever de adotar medidas a prevenir a
reprimir as graves violagoes aos direitos humanos.

Os Tribunais Internacionais de Nuremberg e Toquio representam a ruptura
com a tradi¢do juridica e o surgimento de um novo paradigma: a responsabilidade
penal internacional de individuos por violagdes aos direitos humanos
universalmente protegidos.

A partir dessa ruptura, os massacres administrados pelos Estados ou aqueles
perpetrados por organiza¢des nio-estatais (tdo comuns nos séculos XIX e XX)
passam a ser compreendidos pelo direito internacional como crimes
internacionais que ofendem a paz e a seguranca da Humanidade.
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OS MASSACRES ADMINISTRADOS PELO ESTADO E

A MUDANCA DE PARADIGMA NA TRADICAO JURIDICA:
ENTRE A RAZAO DE ESTADO E A PROTECAO JURIDICA
DA PAZ E DA SEGURA NCA DA HUMANIDADE
PELO DIREITO INTERNACIONAL PENAL

O periodo histérico compreendido entre o final do século XIX e a primeira
metade do século XX foi marcado por massacres organizados e executados por
agentes a servico do Estado. Atos atrozes cometidos contra a populacio civil nio
eram considerados crimes, porque estavam justificados pela ideia de soberania
(raison d’Etaf) ou porque estavam inseridos na perspectiva da expansio imperialista
das poténcias europeias, que nio enxergavam os povos dominados como
merecedores de protecio juridica alguma.

No final do século XIX, O Brasil foi palco de um dos massacres
administrados pelo Estado, em uma época de turbuléncia politica e social na
transicio do regime monarquico para a Republica (1889-1897). Nesse periodo, o
governo federal, buscando consolidar a Repuablica recém-inaugurada no Brasil,
passou a reprimir toda e qualquer manifestacio popular e das elites que pudesse
colocar em risco o projeto republicano e de centralizacio do poder em torno da
Unido Federal.

Entre 1896 e 1897, o Presidente Prudente de Morais ordenou o envio de
expedi¢des militares para por fim a suposta ameaga que Antonio Conselheiro e os
habitantes de Canudos (localizada no sertio da Bahia) representavam a Republica.
De 10 a 35 mil sertanejos se estabeleceram em Canudos entre 1983 e 1897, sob a
liderancga politica e espiritual do beato Antonio Conselheiro, os quais buscavam a
manuten¢io do estilo tradicional de vida devotada ao trabalho rural e a fé
catolica, em contraposicio aos interesses das elites economicas e politicas que
queriam impor a todo territdrio brasileiro os ideais liberais de “progresso” e a
desmobilizacio de movimentos sociais que pudessem por em xeque a autoridade
da Unido Federal (Levine 1999).

Com o intuito de por fim a lideranca de Antonio Conselheiro e de aplacar
os anselos de autonomia de comunidades do interior do Brasil, o governo federal
ordenou ao exército brasileiro a destruicio de Canudos e o exterminio de todos
os habitantes. Foram necessarias quatro expedi¢des militares a Canudos para que
se atingisse o objetivo de eliminar a “ameac¢a” dos sertanejos a jovem Republica
do Brasil. Estima-se que cerca de 25 mil pessoas foram mortas (entre elas, o
proprio Antonio Conselheiro) nos combates travados entre os militares e os
habitantes de Canudos. O Exército usou nas expedi¢des canhoes e metralhadoras
contra os sertanejos, além de destruir todas as residéncias e planta¢des. Nio foram
poupadas do exterminio mulheres, criangas e prisioneiros conselheristas, esses

ultimos, em sua maior parte, submetidos a tatica da g¢ravata vermelha (degola)
(Monteiro 2009).
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Um dos mais emblematicos exterminios administrados por 6rgios estatais foi
promovido pelo regime colonial alemio na Namibia contra o povo Herero, nos
anos 1904 e 1905. Como resultado da expansio imperialista das poténcias
europeias sobre o continente africano, ratificada pela Conferéncia de Berlim
(1884-1885), a regidio do Sudoeste Africano (onde hoje se localiza a Namibia)
passou a0 dominio da Alemanha a partir de 1884.

Virias rebelides ocorreram durante o periodo de ocupacio colonial alema,
mas as mais expressivas delas foram a dos Namas (1893-1894) e a dos Hereros
(1904-1905). Para dar fim a revolta dos Hereros (a qual também acabaram
aderindo os Namas) contra o poder colonial, o General Lothar von Trotha se
declarou o comandante supremo das tropas alemds e, com apoio do Kaiser
Guilherme II, determinou que os Hereros e os Namas fossem aniquilados,
incluindo mesmo aqueles que nio tomaram parte nos atos de rebelido, bem como
criancas ¢ mulheres. Aqueles que ndo foram assassinados na batalha que ficou
conhecida como Massacre de Waterberg foram forcados pelas tropas a se
dirigirem ao Deserto de Omaheke, onde morreram de fome, exaustio e sede,
porque os alemies haviam envenenado os pocos d’agua. As ordens do comando
militar eram claras: aniquilar o inimigo, porque qualquer negocia¢io era vista
pelo staff militar alemio como uma espécie de derrota. Essa doutrina viria a ser
conhecida na 1* Guerra Mundial como o “Plano Schlieffen”"

Seguindo as ordens de Berlim apds pressio da opinido puablica para que o
massacre fosse interrompido, os poucos sobreviventes foram feitos prisioneiros e
levados a campos de concentracdo administrados por oficiais alemies, onde foram
vitimas de trabalhos forcados, violéncia sexual e experiéncias cientificas, além de
sofrerem com a fome, doencas e tratamento degradante (Magalhies 2010).

Na primeira metade do século XX, outros massacres organizados pelo
Estado e empreendidos a partir dos discursos colonialista, racial, nacionalista e
genocida, impuseram uma mudanga de paradigma na tradi¢do juridica, na forma
como o direito deveria enfrentar esse fendmeno. Eventos histéricos como o
genocidio dos arménios pelo Império Turco-Otomano em 1915, o Holodomor
de 1932-1933 (Holocausto Ucraniano) e os crimes cometidos na Europa durante
as duas Grandes Guerras (entre eles o Holocausto Judeu), impuseram a
comunidade internacional a construcio de um arcabouco juridico que pudesse
evitar que novos massacres voltassem a ocorrer e que através do qual se pudesse
levar justica as vitimas.

Pela arquitetura internacional de protecio aos Direitos Humanos erigida
sobre os escombros da 2* Guerra Mundial, o individuo passa a ser sujeito de
direitos no plano internacional, mas também de deveres perante a comunidade
internacional. Essa nova realidade significa uma revolucio copernicana na teoria
do Direito Internacional preconizada desde Hugo Grocius, segundo a qual apenas
os entes estatais poderiam ser considerados como sujeitos de Direito
Internacional. Ao violar as normas internacionais protetivas dos direitos humanos,
o individuo pode ser levado a Tribunais Internacionais ou até mesmo a Cortes
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nacionais (através da jurisdi¢io universal) para ser responsabilizado por seus atos
atentatérios a paz e a seguran¢a da Humanidade.

Para além da responsabilidade internacional do Estado por violagio as
normas internacionais protetivas da dignidade humana, a emergéncia desse novo
paradigma impde também a responsabilidade penal individual daquele que,
mesmo que a servico do Estado, violar as normas internacionais de prote¢iao dos
direitos humanos. Os primeiros exemplos da consolidacio desse paradigma foram
os tribunais internacionais criados para julgar os crimes cometidos no palco da 2°
Guerra Mundial pelas autoridades nazistas (Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg, criado pelo Acordo de Londres de 1945) e pelas autoridades
japonesas (Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, criado em
1946 e também conhecido como Tribunal Internacional de Téquio).

Como revelam os casos de massacres administrados e promovidos pelo
Estado, a ideia de “atos de Estado”, vinculada a soberania, poderia servir para
afastar a responsabilidade penal daqueles que agissem com capacidade oficial,
ainda que esses atos fossem cometidos na persecu¢do de uma politica de
elimina¢io de seres humanos. Todavia, perante o novo paradigma, nio haveria
que se falar em afastamento da responsabilidade penal, haja vista que as graves
violagcGes aos direitos humanos passam a ser considerados crimes internacionais,
passiveis de seus autores serem julgados em Tribunais Internacionais ou por
outros Estados pela aplica¢io da jurisdi¢io universal.

A criacio dos Tribunais Internacionais de Nuremberg e de Toéquio
representa a segunda fase do desenvolvimento do Direito Internacional Penal
(Gouveia 2008: 105-106). O anseio pela criagio de uma Corte internacional que
pudesse julgar os crimes praticados contra a paz e a seguranca da Humanidade
remonta ao século XV. No ano de 1474, foi criado um Tribunal ad hoc para
julgar os crimes contra “as leis de Deus e da Humanidade” cometidos por Peter
von Hagenbach durante sua administragio tiranica da cidade de Breisach. Ao ser
deposto, Von Hagenbach foi levado a julgamento pelo Tribunal criado por uma
coalizio de Estados independentes, como Austria e Franca, e cidades do Sacro
Império Romano-Germanico, pelo qual foi considerado culpado e condenado a
morte.
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